2015年度郴州市林业科学

研究所整体支出绩效自评报告

根据郴州市财政局《郴财绩[2016]2号文件》的要求，我单位对2015年郴州市林科所整体支出情况进行自评，现将自评情况报告如下：

一、部门概况

（一）部门基本情况。

郴州市林科所成立于1963年8月，为收集、保存、利用南岭山地植物种质资源， 1989年5月经原郴州行署批准成立南岭植物园，实行两块牌子，一套人马，合署办公，为财政差额预算拨款事业单位。经省林业厅批准，2009年加挂湖南省森林植物园南岭分园牌子，2010年以郴州市国有实验林场纳入全省国有林场管理。核心管理面积40.2公顷。工作职能主要从事林业科研、物种迁地保存、先进林业实用技术推广示范和为公众提供科普教育和休闲游览场所。

园内现有职工117人，其中在职74人，离退休43人，在职人员中管理人员9人，科技活动人员60人。技术职称情况：高级职称4人，中级职称13人。所领导一正七副，管理部门设行政办、科研办、项目办、资源办、财务室、政工办、护林综治办、生产办8个，研究室设组培技术研发中心、林木良种选育、经济林研究、森林植物种质资源保存利用，花卉引种驯化、森林病虫害监测与防控、林业科技信息7个。 

二、整体绩效目标

（一）、加强科研课题研究，加大林业科技成果转化和推广的力度，完成一个科研项目鉴定。

（二）、做好南岭植物园绿地日常管护，办好主题花展。

三、绩效评价工作的情况

（一）、项目绩效评价目的

根据《郴州市财政局关于开展2016年市级财政资金绩效监控和2015年度市级财政资金绩效自评工作的通知》（郴财绩[2016]2号）的文件精神，通过对我单位2015年度整体绩效评价，了解我单位在整体支出方面的情况，以及整体支出资金的管理、使用、制度建设和产出效益，评价整体支出是否达到预期目标和总体效果，及时总结经验、找出存在的问题，充分发挥财政资金使用效益，不断提升单位服务功能，为林业科研、科普教育提供一个好的载体，为市民旅游休闲提供一个好的场所。

（二）、项目评价原则：

（1）经济性、效率性、有效性。

（2）真实性、科学性、规范性原则。 

（三）、评价指标体系

以我单位制定的《郴州市林科所整体绩效支出绩效指标计分表》为主。

（四）、评价方法：

目标效益分析法。


（五）、评价过程

接到通知后，我单位及时向所领导汇报了2015年安排绩效评价项目的主要内容、要求和完成的时间。并将《郴州市财政局关于开展2016年度市级财政资金绩效监控和2015年度市级财政资金绩效自评工作的通知》转发到相关业务部门，在各业务部门的大力支持、配合下，制定了自评工作方案，开展对郴州林科所整体支出的自评工作，通过查看资料，核查整体支出情况，收集和审查相关数据，并对资料和数据进行分析，形成自评报告。

四、绩效评价指标分析情况

（一）、整体支出资金情况分析

（1）、整体支出资金到位和使用情况

     基本支出：2015年年初预算财政安排基本支出276.75万元，回收年初部门预算基本支出7.34万元，年初预算财政实际安排269.41万元，结转使用的2014年增人增资1万元年中回收2014年市单位增人增资0.5万元，实到位0.5万元。安排2015年市直机关事业单位在职和离退休人员增资42.67万元，2014年绩效考核奖94.32万，抚恤费2.29万元，全年安排基本支出金额417.03万元，回收7.84万元，可利用金额409.19万元。

      项目支出：2015年年初预算财政安排南岭植物园管护经费90万元、南岭植物园从事科技工作人员经费60万元，南岭植物园主题花展、郴州本土优良药用植物组织培养及森林植物保存利用技术研究三项工作10万元，南岭植物园人员经费缺口66万元，国有农场税费改革转移支付37万元，南岭植物园景观花展、科普展览10万元，小计273万。

     年中拨付2015年第一批林业产业转型资金10万元，绿地管护经费35万，2015年第二批林业产业转型资金20万元，2015年引进国外智力项目配套资金8万元，科研运行和绿地养护经费30万元，2015年科技三项经费10万元，2015年科技产业引导资金5万元，2014年11-12月省级返还森林植被恢复费40万元，水利建设基金3万元，柔毛油杉繁育与栽培技术推广经费17.49元，小计178.49万元。

      上年结转专项：2014年第一批林业产业转型资金23.58万元，2014年市财政局拨南岭植物园绿地养护费35万元，2014年植物种质资源收集经费6万元，科普教育经费4.99万元，2013年高新技术服务业项目补助资金20万元，2013年市财政局非税收入专户拨入植被费37.56万元，2014年安排科研运行和绿地养护30万元，小计157.13万元，年中财政回收2013年郴州高新技术服务业项目补助资金10万元，植物种质资源收集经费3万元，2014年第一批产业转型资金9.66万元，科普教育经费1.4万元，科研运行和绿地养护6万元，回收金额小计30.06万元，实际安排上年结转专项127.07万元，

   2015年安排项目支出 总计608.62万元，财政回收金额30.06万元，实际可利用金额578.56万元。

   所有资金由财政将指标下发到国库，应到1025.65万元实到1025.65万元，可利用金额987.75万元，全年整体支出经费具体开支如下：

	基本支出
	项目支出

	406.9万元
	490.96万元


    因林业科研季节性强、植物园管护需保持可持续性，资金结转下年使用。资金结转2016年使用情况：项目经费87.6万元，基本支出抚恤金2.29万元.    

    我单位严格执行资金管理、项目管理等相关规定，按照事业单位会计制度建立了严格的审批程序和手续，同时加强管理，参照市政府相关文件制定了《郴州市林科所内控制度》，根据相关部门对采购的要求，对支出按规定办理采购手续及招投标管理，资金管理、使用依据合规，费用支出报账手续齐全。资金拨付程序规范，资金管理制度健全，并定期对整体支出的使用情况进行跟踪检查、内部监督。

（二）、整体支出情况分析

（1）、组织机构

单位主要领导总负责，相关副职分管，各个业务部门具体实施，办公室统筹协调，监察室、财务室负责监督的工作体系。

（2）整体支出的实施

为实现整体支出绩效目标，我单位制定了详细的计划，合理分工，将责任分解到相关科室，严格控制成本，制定了内控办法，一年来通过各部门通力协作较好完成了整体支出绩效目标的各项任务，并取得了较好的效果。

2015年全年实施的科研项目、新增植物种情况以及开展科研科普活动情况如下：

 1、成功申报了2015年中央财政林业科技推广项目“飞蛾槭、长花厚壳树繁育与栽培技术在石漠化地区的推广示范”，编制了项目实施方案，培育飞蛾槭、长花厚壳树苗木6万株，做好了苗木准备。

2、继续实施2012年中央财政林业科技推广项目“柔毛油杉繁育与栽培技术推广示范”，培育苗木2万余株，做好了500亩柔毛油杉示范林的抚育工作。

3、配合省植物园继续实施2013年中央财政林业科技推广项目“喜湿耐水型杜鹃新品种大花金萼杜鹃的应用与推广示范”，做好了90亩示范林的抚育管理工作。

4、完成了2013年郴州市科研成果转化项目“优良乡土树种长花厚壳树、飞蛾槭的繁育栽培及应用技术示范”，推广示范面积100亩，做好了抚育管理和数据调查工作。

5、实施了省级林业扶持项目“林下中药材培育”以及郴州市林业产业转型建设项目“特色经济林培育”。引种栽植玉竹、石蒜、大花萱草、金边麦冬等林下中药材植物10万余株，开展铁皮石斛、金线莲等药用植物组培研究，为郴州市林业产业转型提供示范。

    6、继续实施2014年市级科技计划项目“优良新品种花卉的筛选与应用示范”，引种栽培香彩雀、夏堇、薰衣草等草本花卉，并对部分品种进行了栽培基质选择试验以及适应性分析。全年组织生产草花10万余盆用于园区主要节点的布置。

7、实施了郴州市市花月季引种科研项目，引种月季20余种，建成了月季专类园，年中完成引种市花月季科研项目的鉴定。实施了2015年郴州市科技计划项目“百合优良品种的引种选育与栽培应用”，引种百合品种10个，栽培面积10亩。

    8、对桉树小样品试验林进行抚育管理，进行了优良单株的无性系转化试验。组织培育生产邓恩桉优质苗30万株。

    9、抚育管理郴2-8等7个无性系油茶采穗圃20亩，管理一年生油茶嫁接苗9.9万株，推广应用经济林苗木4.86万株。管抚林木果树示范园100亩，做好了杨梅采收工作。开展了“茶梅嫁接繁殖与园林应用技术研究”，取得了一定的进展。

10、积极开展了森林林病虫害防控研究，严格执行了《植物检疫条例》，开展植物产地检疫和重大森林病虫害防控，主要针对所内用材林，经济林及苗木有害生物进行预测预报，到北湖、苏仙等地指导病虫害防治工作，累计防治面积2万亩，为全市有效防治病虫害提供科学依据。

11、截止至2015年底，共收集植物物种共计188科，860属，2332种，比2014年底统计数字增加100种。

12、按上级部署安排科技特派员5人，参与科技下乡活动，为联营基地提供技术指导。

13、给场区内300多种树木悬挂了“二维码”标牌，将植物知识以更加方便、详细的方式向市民普及。

    14、在我园开展了由北京植物园承担发起,中科院项目资助的中国植物园联盟公众科普计划”珍稀濒危植物保护科普展”。

    15、成功举办了春季郁金香花展、夏季花展，秋季向日葵花展，栽植草花共计10万余株。全年接待游客量30万人次。

    16、在园区内举办了多次面向青少年的科普活动，如望远镜中的植物世界、树叶贴画、珍稀植物大搜索、DIY迷你圣诞树等活动。接待了市附小、市三完小、市三中等中小学校及市区幼儿园来我园组织的第二课堂科普认知活动。

17、科普长廊的科普展板定期更换，制作了大量有关两型社会、环境保护日、植趣漫画展等多个主题的科普展示。 

18、做好了创建全国绿化模范城市、全国文明城市核验的准备工作；接待了市科协、市科技局、团市委等单位在我园开展的各类科普方面的活动。

    （二）完成植物园管护及举办花展以及服务游客情况

在财政资金的支持下，厉行节约严格财政支出，开源节流，通过我单位各部门的努力，一年来南岭植物园管护取得了较好的成绩，我园管护核心区域面积40.2公顷，保证了日常绿地养护，保洁、综治等工作正常运转，加大园区监管力度，有效地预防了各类灾害意外事故的发生，举办了三次花展（分别为春季郁金香花展、夏季蓝色鼠尾草花展、秋季向日葵花展），花展高峰期人数日流量超万人，全年迎接游客超30万人次，给市民提供了了休闲娱乐的好去处，改善了城区的环境及空气质量，提升了市民的生活质量。

2015年全年，我单位较好的完成了年初预算整体绩效目标，获得了湖南省绿化工作先进单位、列为郴州市2015年基层党建工作示范点，并以郴州市实验林场的牌子参与了全省国有林场改革，确定为公益一类事业单位。
（三）整体支出绩效情况分析。

1.整体支出经济性分析。

我单位对整体支出资金使用情况严格控制，核算成本，支出每一笔款项都要事先预算，事中控制成本，事后监督，严格审批程序，尽量压缩开支，使每一分钱花到实处。

2.整体支出的效率性分析

（1）整体支出的实施进度。

按照年初预算，按步骤实施。

（2）整体支出完成质量。

整体支出圆满完成了年初预算制定的各项目标

3.整体支出的效益性分析

（1）整体支出预期目标完成程度。

实现了整体支出预期所有目标

（2）整体支出实施对经济和社会的影响。

林业科研项目的实施和科技下乡为林农提供技术支持，促进了林业经济的发展，良好的植物园管护让其充当城市绿肺功能，提高了郴州城市品位，受到了市民的好评，提高了市民的幸福指数，吸引了省内外居民来城西区投资置业，创造了大量的就业岗位，直接间接拉动郴州经济。

五、整体支出综合评价情况及评价结论

1、综合评价情况

（1）2015年市林科所整体支出组织机构健全、管理制度规范、严谨，实施方案分工明确，资金管理按照事业单位会计制度的要求建立了严格的审批程序和手续，制定内控制度，严格资金拨付程序，及时拨付管护、科研、科普支出，为整体工作提供了保障整体支出对社会环境效益较为显著。

（2）评价结论：2015年我单位达到了年初预算林科所整体支出绩效目标申报表提出的绩效目标要求：

（一）、加强科研课题研究，加大林业科技成果转化和推广的力度，实施了9个以上科研项目，完成一个科研项目鉴定，新增植物种100个。

（二）、做好南岭植物园绿地日常管护，办好三次主题花展，完成创建全国绿化模范城市涉及植物园的相关指标。

整体支出管理措施得力，实施方案正确，实施过程尽责，资金使用规范，项目实施社会效益显著。

经自评，综合得分98分，综合评价为“优”
六、绩效评价结果应用建议

以后年度增加财政预算安排，加大财政性资金对林业科研科普和南岭植物园管护的支持力度。

七、主要经验及做法、存在的问题和建议。

      1、主要经验及做法：组织机构健全，岗位分工明确，资金支出通过办理立项、投资评审、政府采购等程序进行严格把控，厉行节约，提高资金使用绩效。

      2、主要问题：经济条件有所好转但是资金难题仍在，经过事业单位改革定为公益一类事业单位，但人员身份还是差额，财政预算人员经费还是差额，没有造血功能解决这个缺口，无公务经费预算安排，植物园养护经费不足，且缺口不断加大，还得靠争取扶持，建议财政加大资金支持力度。

                             二○一六年四月二十八日
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